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المقدمة

بإدارةالمتعلقةوالإجراءاتالسیاساتلتقییمللجمعیةداخلیةرقابةنظاماعتمادالإدارةمجلسعلىیتعین

البشریةالمواردوزارةقبلمناعتمادهتمالتيبالجمعیةالخاصةالحوكمةقواعدأحكاموتطبیقالمخاطر

معاییراتباعالنظامھذایضمنأنویجبالصلة،ذاتواللوائحبالأنظمةوالتقیدالاجتماعیة،والتنمیة

تتمالعلاقةذاتالأطرافعاملاتوأن،الجمعیةفيالتنفیذیةالمستویاتجمیعفيللمسؤولیةواضحة

شكلفيالمكتوبةالإجراءاتمجموعةالداخلیةالرقابةوتتمثلبھا.الخاصةوالضوابطللأحكاموفقاً

فیھامرغوبغیرتصرفاتأيمنالجمعیةوأصولوممتلكاتمواردحمایةإلىتھدفمحددةخطة

استخدامكفاءةوتحقیقالجمعیةفيالمحاسبيالنظامینتجھاالتيالمالیةوالمعلوماتالبیاناتدقةوتحقیق

التياللوائحوالقوانینووالنظمبالسیاساتالالتزامنطاقفيمثلىبطریقةالمادیةوالبشریةالموارد

الاطلاعوبعدوتعدیلاتھالجمعیاتنظامعلىالاطلاعوبعدعلیھوبناءالجمعیة.داخلالعملطبیعةتحكم

مجلسقررللجمعیة،الأساسیةاللائحةعلىالاطلاعوبعد،لوائحھوالجمعیاتحوكمةنظامعلى

.الداخلیةالرقابةنظاملائحةإصدارصلاحیاتمنلھبماالجمعیةإدارة

:الداخلیةالرقابةتعرف:الأولىالمادة

أجلمنصممتاليالتنظیمیةالخططمنمجموعةعنعبارةبأنھاالداخلیةالرقابةتعریفیمكن

البیاناتوتوثیقدقةمدىومراجعة،استخدامھاعلىوالرقابةالجمعیةأصولعلىالمحافظة

والتقیدإتباععلىالجمعیةفيالعاملینوجمیع،للجمعیةالتشغیلیةالكفاءةوتحفیزوزیادةالمحاسبیة.

.الجمعیةأھدافتحقیقعلىالعملوالتنظیميالھیكلوتحسینبسیاستھا،
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مالیةتقاریروإصداروكفاءةبفعالیةالجمعیةأھدافتحقیقلضماننظامبأنھاایضاًتعریفھایمكنكما

ماكلیتضمنواسع،مفھومالداخلیة.فالرقابةوالسیاساتواللوائحللقوانینوالامتثالبھا،موثوق

.للجمعیةالمحتملةالمخاطرعلىیسیطر

:الداخلیةالرقابةأھداف:الثانیةالمادة

:یليفیماتتمثلالداخلیةالرقابةنظاممنتحقیقھاالمرادالأھدافأن

نفقاتھافيوإنتاجھاعواملوللجمعیةالمتعددةبالأنشطةالتحكمأجلمن:الجمعیةفيالتحكم●

علیھاینبغي،إلیھترميماتحقیقبغیةوضعتاليالسیاساتمختلفووعوائدھاوتكالیفھا

ذاتمعلوماتعلىوالوقوفالوصولأجلمنوإجراءاتھا،طرقھاھیاكلھا،أھدافھا،تحدید

العناصرمختلفعلىرقابةخلقعلىوالمساعدةلھا،الحقیقیةالوضعیةعكسمصداقیة

فیھا.التحكمالمراد

أصولحمایةھوالداخلیةالرقابةنظامأھدافأھمأنندركالتعاریفخلالمنالأصول:حمایة●

تمكن،والتيالأصولعناصرجمیعمحاسبیةوحمایةمادیةحمایةفرضخلالمنالجمعیة

عجلتھادفعوكذلكالممكنةالأخطاركلمنأصولھاعلىوالمحافظةالبقاءمنالجمعیة

المرسومة.الأھدافتحقیقمنلتمكینھاالموجودةالأصولبمساھمةالإنتاجیة

الاعتمادودرجةدقةاختیارینبغيللمعلوماتجیدةنوعیةضمانبغیةالمعلومات:نوعیةضمان●

نتائجإلىالوصولأجلمنالبیاناتیعالجمعلوماتينظامظلفيالمحاسبیةالبیاناتعلى

ودقیقة.صحیحةمعلوماتیة

ضمانمنیمكنالجمعیةداخلوسائلھابكلالداخلیةالرقابةنظامأحكامإنبكفاءة:العملتشجیع●

التكالیففيالتحكمخلالمننشاطاتھافعالیةتحقیقومنالجمعیة،لمواردالأفضلالاستعمال

الدنیا.حدودھاعندبتخفیضھا
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الإدارةقبلمنالمرسومةالإداریةبالسیاساتالالتزامإنالإداریة:بالسیاساتالالتزامتشجیع●

أھدافھاللجمعیةیكفلأنشأنھمنالإداریةالسیاساتأحكامجمیعلأنأوامرھاتطبیقتقتضي

للأوامر.الأمثلالتطبیقأجلمنالتنظیمیةالخطةإطاربوضوحالمرسومة

:الداخلیةالرقابةعناصرالثالثة:المادة

الداخلیةالرقابةنظامیتضمنھااليالعناصرأھمتحدیدیمكنوأھدافھاالداخلیةالرقابةتعریفخلالمن

یلي:فیماالجمعیةفي

:المحاسبیةالرقابة:اولاً

الاستخدامعلىالرقابةھذهتعتمدو.علیھاالاعتمادومدىللمعلوماتالمحاسبیةالدقةاختیارالىتھدف

موازینوتجھیزالاجمالیةالمراقبةحساباتحفظوالمزدوجالقیدطریقةإتباعوالآليللحاسبالأمثل

الجوانبطرقعنالرقابةمنالنوعھذاتحقیقوتم،وغیرھاالدوريالتدقیقوعملالدوریةالمراجعة

:التالیة

.الجمعیةلعملیاتوملائممتكاملمستندينظاموتصمیموضع.١

.الجمعیةنشاطوطبیعةیتفقوسلیممتكاملمحاسبينظاموضع.٢

.علیھاالمتعارفالمحاسبةللقواعدوفقاًالجمعیةوممتلكاتأصوللجردسلیمنظاموضع.٣

واستخدامھاوجودھامنللتأكدومتابعتھاوممتلكاتھاأصولھاوالجمعیةوحمایةلمراقبةنظام.وضع4

.لذلكالملائمةالمراقبةحساباتاستخدامإمكانیةذلكومنلھخصصتفیما

الجردنتائجمعالجمعیةأصولعنالمسؤولیةمحاسبةسجلاتبیاناتلمقارنةملائمنظام.وضع5

أسبابودراسةفحصضرورةذلكوتبعدوري،أساسعلىالجمعیةحیازةالموجودةللأصولالفعلي

المقارنةھذهتكشفھاقداختلافاتأي

ومعلوماتبیاناتمنتسجیلھتممادقةمنللتحققدوريبشكلالمراجعةموازینلإعدادنظاموضع.6

.المراجعةمیزانعنھاالمعدالفترةخلالمالیة
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فيأكثرأوواحدمسؤولمنالفترةبدایةالجردیةوالتسویاتالجردنتیجةلاعتمادنظاموضع.٧

.الجمعیة

ً :الإداریةالرقابة:ثانیا

والمالیةالتقاریرتحضیرإلىویستندالمرسومة.السیاساتوإتباعالإنتاجیةالكفاءةرفعإلىوتھدف

ذلك.وغیرالتدریبوالبرامجوالإنتاجتقاریروالإحصائیةالدراساتوالتقدیریةالموازناتوالإدارة

الآتیة:الجوانبخلالمنالرقابةمنالنوعھذاوتحقق

الأقساموالإداراتمستوىعلىالفرعیةالأھدافوكذلكللجمعیةالرئیسةالعامةالأھدافتحدید.١

یسھلحتىالأھدافھذهیمثلدقیقتوظیفوضعمعالرئیسیة،العامةالأھدافتحقیقساعدوالي

توظیفھا

ووخطواتإجراءاتمنبھاجاءماتحقیقلضمانالجمعیةفيالتنظیمیةالخطةلرقابةنظاموضع.٢

الموضوعة.الأھدافتحقیقالتا

مالیةسنةكلبدایةدوريبشكلأنواعھااختلافعلىالجمعیةالنشاطعناصرلتقدیرنظاموضع.٣

خاصة.بصفةالسلبیةالانحرافاتوتحدیدالمقارناتعقدالأساسالتقدیراتھذهلتكون

الجمعیةمصالحمعیتعارضلابمااتخاذھاسلامةیضمنالقراراتاتخاذلعملیةخاصنظاموضع.٤

بناءإلایتخذلاقرارأيأنأساسعلىأونتائجمنإليیصلوماأھدافمنتحقیقھإلىیھدفماو

القرار.ھذااتخاذضرورةتبرروافیةدراسةوبعدمعینةومعاییرأسسعلى

:الداخليالضبط:ثالثاً

منالجمعیةأصولحمایةإلىالھادفةالإجراءاتوالتنسیقوسائلوجمیعالتنظیمیةالخطةویشمل

تقییمعلىأھدافھتحقیقسبیلفيالداخليالضبطویعتمدالاستعمال،سوءأوالضیاعوالاختلاس
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كماالعملیة،تنفیذشاركھآخرموظفلمراجعةموظفكلعملیخضعحیثالذاتیةالمراقبةمعالعمل

.المسؤولیاتوالسلطاتوالاختصاصاتتحدیدعلىیعتمد

:الداخلیةالرقابةومبادئمكونات:الرابعةالمادة

تنفیذأوتصمیمعندبعنایةدراستھاأوبھاالاھتماممنبدلاأساسیةمكوناتعلىرقابينظامأيیشتمل

المكوناتھذهوتشتملالرقابیةالأھدافلتحقیقمعقولضمانإلىالوصولیمكنحیثرقابي،نظامأي

:یليماعلىالرقابةلنظامالأساسیة

:الرقابةبیئة:أولاً

الأنظمةجودةعلىتؤثروبیئةنظاماتعطيأنھاحیثالمعاییرلكلأساساالایجابیةالرقابیةالبیئةتعتبر

أھمھا:علیھاتؤثركثیرةعواملوھناكالرقابیة

.علیھایحافظونالتيالأخلاقیةوالقیموالعاملینالإدارةنزاھة.1

بواجباتھمالقیاملھمیسمحمماالكفاءةمنمعینمستوىعلىیحافظونبحیثبالكفاءةالإدارةالتزام.2

.فعالةداخلیةرقابةأنظمةتطبیقتطویرأھمیةفھمإلىإضافة

.وغیرھاالأفرادوإدارةالمحاسبیةالمعلوماتنظمإلىالادارةنظرةوتعنيالادارة،فلسفة.3

أھدافتحققالتيالعملیاتورقابةوتوجیھلتخطیطللإدارةإطاریحددالذيللجمعیةالتنظیمي.الھیكل4

.الجمعیة

والمسؤولیات.الصلاحیاتتفویضفيالجمعیةإدارةأسلوب.5

وغیرھا.والتدربالتوظیفسیاساتحیثمنالبشریةللقوىالفاعلةالسیاسات.6

بالجمعیة.المصلحةأصحابعلاقة.7

المخاطر:تقییم:ثانیاً
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المؤثراتمنكانتسواءالجمعیةتواجھھااليالمخاطرلتقیمالمجالالداخلیةالرقابةأنظمةتفصح

المخاطرلتقیمأساسیاشرطاللجمعیةوواضحةثابتةأھدافوضعیعتبركماالخارجیة،أوالداخلیة

الأھدافبتحقیقالمرتبطةوالعلاقةذاتالمخاطرتحلیلوتحدیدعنعبارةالمخاطرتقیمفإنلذلك

علىللتعرفتحلیلھاالضروريمنفإنھالمخاطرتحدیدولحظةالأجلالطویلةالأداءخططفيالمحددة

بھا.القیامالواجبالخطواتوإدارتھاوكیفیةحدوثھااحتمالوتقدیرأھمیتھاحیثمنوذلكآثارھا

الرقابیة:النشاطات:ثالثاً

القیامتضمنوالإدارةتوجھاتتدعمآلیاتووإجراءاتسیاساتعنعبارةالرقابیةالنشاطات

والحفاظالأداءمراجعةالتأكیدات،المصادقات،:النشاطاتھذهأمثلةومنالمخاطر،لمعالجةبإجراءات

عامة.بصفةالسجلاتعلىوالحفاظالأمنإجراءاتعلى

والاتصالات:المعلومات:رابعاً

وإطاربشكلوذلكالجمعیةداخلیحتاجونھامنإلىوالإدارةإلىوإیصالھاالمعلوماتتسجیلیجب

تعملأنالجمعیةتستطیعوحتىالأخرىالمسؤولیاتوالداخلیةبالرقابةالقیامعلىیساعدھمزمني

یتعلقفیماوذلكالمناسبالوقتوبھاالثقةیمكنملائمةباتصالاتتقومأنوعلىعملیاتھاوتراقب

المعلوماتتدفقیشملعندمافعالایكونفإنھبالاتصالیتعلقفیماأماالخارجیة،والداخلیةبالأحداث

معمناسباتصالوجودمنبالتأكدالإدارةقیامإلىإضافةأفقيبشكلالعكسأوالأسفلإلىالأعلىمن

لتقنیةالفعالةالإدارةحاجةعلىعلاوةلأھدافھاالجمعیةتحقیقأثرلھایكونقدخارجیةأخرىجھات

المعلومات.لھذهومستمربھوموثوقمھماتصالأحسنلتحقیقالھامةالمعلومات

النظام:مراقبةخامساً:
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التدقیقنتائجأنوتضمنما،زمنیةفترةفيالأداءنوعیةتقییمعلىالداخلیةالرقابةأنظمةمراقبةتعمل

عملیاتاستمرارلضمانالداخلیةالرقابةأنظمةتصمیمویجبمباشرة،معالجتھاتمالأخرىالمراجعةو

إجراءاتوسیاساتعلىالداخلیةالرقابةأنظمةتشملأنیجبوالداخلیة،العملیاتمنكجزءالمراقبة

محدد.زمنيإطاروفقسریعبشكلتتمالتدقیقنتائجأنلضمان

بالجمعیة:مستقلةإداراتأووحداتتأسیسالخامسة:المادة

وإدارةلتقییمإداراتأووحدات–المعتمدالداخلیةالرقابةنظامتنفیذسبیلفي–الجمعیةتنشئ

الداخلیة.والمراجعةالمخاطر،

وإدارةتقییمإداراتأووحداتواختصاصاتمھاملممارسةخارجیةبجھاتالاستعانةللجمعیةیجوز

والاختصاصات.المھامتلكعنالجمعیةبمسؤولیةذلكیخلولاالداخلیة،والمراجعةالمخاطر،

:الداخلیةالمراجعةإدارةأووحدةمھامالسادسة:المادة

منوالتحققتطبیقھ،عوالإشرافالداخلیةالرقابةنظامتقییمالداخلیةالمراجعةإدارةأووحدةتتولى

وإجراءاتھا.الجمعیةوسیاساتالساریةوالتعلیماتواللوائحبالأنظمةوعاملیھاالجمعیةالتزاممدى

الداخلیة:المراجعةإدارةأووحدةتكوینالسابعة:المادة

المراجعةلجنةبتعیینھتوصيالأقلعلىداخليمراجعمنالداخلیةالمراجعةإدارةأووحدةتتكون

یلي:ماوعملھاالداخلیةالمراجعةإدارةأووحدةتكوینفيویراعىأمامھا.مسؤولاًویكون

سوىأخرىأعمالبأيیكلفواوألاوالتدرب،والاستقلالالكفاءةبھاالعاملینفيتتوافرأن●

الداخلیة.الرقابةونظامالداخلیةالمراجعةأعمال

أمامھا.مسؤولةوتكونبھاترتبطوأنالمراجعة،لجنةإلىتقاریرھاالإدارةأوالوحدةترفعأن●
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لسیاساتوفقاًالمراجعةلجنةاقتراحعلىبناءًالمراجعةإدارةأووحدةمدیرمكافآتتحددأن●

الجمعیة.

قید.دونعلیھاوالحصولوالوثائقوالمستنداتالمعلوماتعلىالاطلاعمنتُمكنأن●

الداخلیة:المراجعةخطةالثامنة:المادة

وتحدثالمراجعة،لجنةمنمعتمدةللمراجعةشاملةخطةوفقالداخلیةالمراجعةإدارةأووحدةتعمل

الأقل.علىسنویاًالرئیسةوالعملیاتالأنشطةمراجعةویجبسنویاً.الخطةھذه

:الداخلیةالمراجعةتقریرالتاسعة:المادة

بشكلالمراجعةولجنةالإدارةمجلسإلىوتقدمھأعمالھاعنمكتوباًتقریراًالداخلیةالمراجعةإدارةتعد

انتھتوماالجمعیةفيالداخلیةالرقابةلنظامتقییماًالتقریرھذایتضمنأنویجبالأقل.علىسنويربع

نتائجمعالجةبشأنإدارةكلاتخذتھاالتيالإجراءاتوبیانوتوصیات،نتائجمنالإدارةأوالوحدةإلیھ

المناسبالوقتفيالمعالجةعدمحالفيلاسیمابشأنھاملاحظاتوأيالسابقةالمراجعةوتوصیات

ذلك.ودواعي

عملیاتبشأنالمراجعةولجنةالإدارةمجلسإلىوتقدمھمكتوباًعاماًتقریراًالداخلیةالمراجعةإدارةتعد

أوإخلالأيأسبابفیھوتبنالمعتمدةالخطةمعومقارنتھاالمالیةالسنةخلالأجریتالتيالمراجعة

المعنیة.المالیةالسنةلنھایةالتاليالربعخلالوجد)(إنالخطةعنانحراف

أنعلىالمراجعةلجنةتوصیةعلىبناءًالداخلیةالمراجعةإدارةتقریرنطاقالإدارةمجلسیحدد

یلي:ماخاصةبصورةالتقریریتضمن

المخاطر.وإدارةوالاستثماراتالمالیةالشؤونعلىوالإشرافالرقابةإجراءات●
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أوالجذریةالتغییراتلمواجھةالموجودة؛والأنظمةالجمعیةفيالمخاطرعواملتطورتقییم●

.المتوقعةغیر

عددتحدیدذلكبماالداخلیة،الرقابةنظامتطبیقفيالعلیاوالإدارةالإدارةمجلسأداءتقییم●

عالجالتيوالطرقالمخاطر)إدارةذلكفي(بمارقابیةبمسائلالمجلسفیھاأخطراليالمرات

المسائل.ھذهبھا

الطوارئحالاتأوتطبیقھافيالضعفمواطنأوالداخلیةالرقابةتطبیقفيالإخفاقأوجھ●

ھذامعالجةفيالجمعیةاتبعتھالذيوالإجراءللجمعیة،الماليالأداءفيتؤثرقدأوأثرتالتي

المالیة.)وبیاناتھاللجمعیةالسنویةالتقاریرفيعنھاالمفصحالمشكلات(لاسیماالإخفاق

وإدارتھا.المخاطرتحدیدعندالداخلیةالرقابةبأنظمةالجمعیةتقیدمدى●

الجمعیة.فيالمخاطرإدارةعملیاتتصفالتيالمعلومات●

الداخلیة:المراجعةتقاریرحفظالعاشرة:المادة

إلیھخلصتوماأنجزمابوضوحمتضمنةالعملومستنداتالمراجعةتقاریرحفظالجمعیةعلىیتعین

بشأنھا.اتخذقدوماوتوصیاتنتائجمن

والتعدیل):والنفاذ(النشرالختامیةالأحكامعشرة:الحادیةالمادة

مجلسمناعتمادھاتاریخمناعتباراًالجمعیةقبلمنبھاوالعملالالتزامویتماللائحةھذهتطبق

الإدارة.

علیھا.الاطلاعمنالمصالحأصحابجمیعلتمكنالإلكترونيالجمعیةموقععلىالسیاسةھذهوتنشر

أيعرضویتم،الداخلیةالرقابةلجنةقبلالحاجة-منعند–دوریةبصفةالسیاسةھذهمراجعةیتم

لاعتمادھا.الإدارةمجلسعلىاللجنةقبلمنمقترحةتعدیلات
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ولاالسعودیةالعربیةالمملكةفيالتنظیمیةالجھاتولوائحأنظمةفيوردلمامكملةالسیاسةھذهتعد

فإنالتنظیمیةالجھاتولوائحأنظمةواللائحةفيوردمابینتعارضأيحالوفيعنھابدیلةتكون

السائدة.تكونالتنظیمیةالجھاتولوائحأنظمة
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