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المقدمة

بإدارةالمتعلقةوالإجراءاتالسياساتلتقييمللجمعيةداخليةرقابةنظاماعتمادالإدارةمجلسعلىيتعين

البشريةالمواردوزارةقبلمناعتمادهتمالتيبالجمعيةالخاصةالحوكمةقواعدأحكاموتطبيقالمخاطر

معاييراتباعالنظامهذايضمنأنويجبالصلة،ذاتواللوائحبالأنظمةوالتقيدالاجتماعية،والتنمية

تتمالعلاقةذاتالأطرافعاملاتوأن،الجمعيةفيالتنفيذيةالمستوياتجميعفيللمسؤوليةواضحة

شكلفيالمكتوبةالإجراءاتمجموعةالداخليةالرقابةوتتمثلبها.الخاصةوالضوابطللأحكاموفقاً

فيهامرغوبغيرتصرفاتأيمنالجمعيةوأصولوممتلكاتمواردحمايةإلىتهدفمحددةخطة

استخدامكفاءةوتحقيقالجمعيةفيالمحاسبيالنظامينتجهاالتيالماليةوالمعلوماتالبياناتدقةوتحقيق

التياللوائحوالقوانينووالنظمبالسياساتالالتزامنطاقفيمثلىبطريقةالماديةوالبشريةالموارد

الاطلاعوبعدوتعديلاتهالجمعياتنظامعلىالاطلاعوبعدعليهوبناءالجمعية.داخلالعملطبيعةتحكم

مجلسقررللجمعية،الأساسيةاللائحةعلىالاطلاعوبعد،لوائحهوالجمعياتحوكمةنظامعلى

.الداخليةالرقابةنظاملائحةإصدارصلاحياتمنلهبماالجمعيةإدارة

:الداخليةالرقابةتعرف:الأولىالمادة

أجلمنصممتاليالتنظيميةالخططمنمجموعةعنعبارةبأنهاالداخليةالرقابةتعريفيمكن

البياناتوتوثيقدقةمدىومراجعة،استخدامهاعلىوالرقابةالجمعيةأصولعلىالمحافظة

والتقيدإتباععلىالجمعيةفيالعاملينوجميع،للجمعيةالتشغيليةالكفاءةوتحفيزوزيادةالمحاسبية.

.الجمعيةأهدافتحقيقعلىالعملوالتنظيميالهيكلوتحسينبسياستها،
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ماليةتقاريروإصداروكفاءةبفعاليةالجمعيةأهدافتحقيقلضماننظامبأنهاايضاًتعريفهايمكنكما

ماكليتضمنواسع،مفهومالداخلية.فالرقابةوالسياساتواللوائحللقوانينوالامتثالبها،موثوق

.للجمعيةالمحتملةالمخاطرعلىيسيطر

:الداخليةالرقابةأهداف:الثانيةالمادة

:يليفيماتتمثلالداخليةالرقابةنظاممنتحقيقهاالمرادالأهدافأن

نفقاتهافيوإنتاجهاعواملوللجمعيةالمتعددةبالأنشطةالتحكمأجلمن:الجمعيةفيالتحكم●

عليهاينبغي،إليهترميماتحقيقبغيةوضعتاليالسياساتمختلفووعوائدهاوتكاليفها

ذاتمعلوماتعلىوالوقوفالوصولأجلمنوإجراءاتها،طرقهاهياكلها،أهدافها،تحديد

العناصرمختلفعلىرقابةخلقعلىوالمساعدةلها،الحقيقيةالوضعيةعكسمصداقية

فيها.التحكمالمراد

أصولحمايةهوالداخليةالرقابةنظامأهدافأهمأنندركالتعاريفخلالمنالأصول:حماية●

تمكن،والتيالأصولعناصرجميعمحاسبيةوحمايةماديةحمايةفرضخلالمنالجمعية

عجلتهادفعوكذلكالممكنةالأخطاركلمنأصولهاعلىوالمحافظةالبقاءمنالجمعية

المرسومة.الأهدافتحقيقمنلتمكينهاالموجودةالأصولبمساهمةالإنتاجية

الاعتمادودرجةدقةاختيارينبغيللمعلوماتجيدةنوعيةضمانبغيةالمعلومات:نوعيةضمان●

نتائجإلىالوصولأجلمنالبياناتيعالجمعلوماتينظامظلفيالمحاسبيةالبياناتعلى

ودقيقة.صحيحةمعلوماتية

ضمانمنيمكنالجمعيةداخلوسائلهابكلالداخليةالرقابةنظامأحكامإنبكفاءة:العملتشجيع●

التكاليففيالتحكمخلالمننشاطاتهافعاليةتحقيقومنالجمعية،لمواردالأفضلالاستعمال

الدنيا.حدودهاعندبتخفيضها
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الإدارةقبلمنالمرسومةالإداريةبالسياساتالالتزامإنالإدارية:بالسياساتالالتزامتشجيع●

أهدافهاللجمعيةيكفلأنشأنهمنالإداريةالسياساتأحكامجميعلأنأوامرهاتطبيقتقتضي

للأوامر.الأمثلالتطبيقأجلمنالتنظيميةالخطةإطاربوضوحالمرسومة

:الداخليةالرقابةعناصرالثالثة:المادة

الداخليةالرقابةنظاميتضمنهااليالعناصرأهمتحديديمكنوأهدافهاالداخليةالرقابةتعريفخلالمن

يلي:فيماالجمعيةفي

:المحاسبيةالرقابة:اولاً

الاستخدامعلىالرقابةهذهتعتمدو.عليهاالاعتمادومدىللمعلوماتالمحاسبيةالدقةاختيارالىتهدف

موازينوتجهيزالاجماليةالمراقبةحساباتحفظوالمزدوجالقيدطريقةإتباعوالآليللحاسبالأمثل

الجوانبطرقعنالرقابةمنالنوعهذاتحقيقوتم،وغيرهاالدوريالتدقيقوعملالدوريةالمراجعة

:التالية

.الجمعيةلعملياتوملائممتكاملمستندينظاموتصميموضع.۱

.الجمعيةنشاطوطبيعةيتفقوسليممتكاملمحاسبينظاموضع.۲

.عليهاالمتعارفالمحاسبةللقواعدوفقاًالجمعيةوممتلكاتأصوللجردسليمنظاموضع.۳

واستخدامهاوجودهامنللتأكدومتابعتهاوممتلكاتهاأصولهاوالجمعيةوحمايةلمراقبةنظام.وضع4

.لذلكالملائمةالمراقبةحساباتاستخدامإمكانيةذلكومنلهخصصتفيما

الجردنتائجمعالجمعيةأصولعنالمسؤوليةمحاسبةسجلاتبياناتلمقارنةملائمنظام.وضع5

أسبابودراسةفحصضرورةذلكوتبعدوري،أساسعلىالجمعيةحيازةالموجودةللأصولالفعلي

المقارنةهذهتكشفهاقداختلافاتأي

ومعلوماتبياناتمنتسجيلهتممادقةمنللتحققدوريبشكلالمراجعةموازينلإعدادنظاموضع.6

.المراجعةميزانعنهاالمعدالفترةخلالمالية
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فيأكثرأوواحدمسؤولمنالفترةبدايةالجرديةوالتسوياتالجردنتيجةلاعتمادنظاموضع.۷

.الجمعية

ً :الإداريةالرقابة:ثانيا

والماليةالتقاريرتحضيرإلىويستندالمرسومة.السياساتوإتباعالإنتاجيةالكفاءةرفعإلىوتهدف

ذلك.وغيرالتدريبوالبرامجوالإنتاجتقاريروالإحصائيةالدراساتوالتقديريةالموازناتوالإدارة

الآتية:الجوانبخلالمنالرقابةمنالنوعهذاوتحقق

الأقساموالإداراتمستوىعلىالفرعيةالأهدافوكذلكللجمعيةالرئيسةالعامةالأهدافتحديد.۱

يسهلحتىالأهدافهذهيمثلدقيقتوظيفوضعمعالرئيسية،العامةالأهدافتحقيقساعدوالي

توظيفها

ووخطواتإجراءاتمنبهاجاءماتحقيقلضمانالجمعيةفيالتنظيميةالخطةلرقابةنظاموضع.۲

الموضوعة.الأهدافتحقيقالتا

ماليةسنةكلبدايةدوريبشكلأنواعهااختلافعلىالجمعيةالنشاطعناصرلتقديرنظاموضع.۳

خاصة.بصفةالسلبيةالانحرافاتوتحديدالمقارناتعقدالأساسالتقديراتهذهلتكون

الجمعيةمصالحمعيتعارضلابمااتخاذهاسلامةيضمنالقراراتاتخاذلعمليةخاصنظاموضع.٤

بناءإلايتخذلاقرارأيأنأساسعلىأونتائجمنإلييصلوماأهدافمنتحقيقهإلىيهدفماو

القرار.هذااتخاذضرورةتبرروافيةدراسةوبعدمعينةومعاييرأسسعلى

:الداخليالضبط:ثالثاً

منالجمعيةأصولحمايةإلىالهادفةالإجراءاتوالتنسيقوسائلوجميعالتنظيميةالخطةويشمل

تقييمعلىأهدافهتحقيقسبيلفيالداخليالضبطويعتمدالاستعمال،سوءأوالضياعوالاختلاس
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كماالعملية،تنفيذشاركهآخرموظفلمراجعةموظفكلعمليخضعحيثالذاتيةالمراقبةمعالعمل

.المسؤولياتوالسلطاتوالاختصاصاتتحديدعلىيعتمد

:الداخليةالرقابةومبادئمكونات:الرابعةالمادة

تنفيذأوتصميمعندبعنايةدراستهاأوبهاالاهتماممنبدلاأساسيةمكوناتعلىرقابينظامأييشتمل

المكوناتهذهوتشتملالرقابيةالأهدافلتحقيقمعقولضمانإلىالوصوليمكنحيثرقابي،نظامأي

:يليماعلىالرقابةلنظامالأساسية

:الرقابةبيئة:أولاً

الأنظمةجودةعلىتؤثروبيئةنظاماتعطيأنهاحيثالمعاييرلكلأساساالايجابيةالرقابيةالبيئةتعتبر

أهمها:عليهاتؤثركثيرةعواملوهناكالرقابية

.عليهايحافظونالتيالأخلاقيةوالقيموالعاملينالإدارةنزاهة.1

بواجباتهمالقياملهميسمحمماالكفاءةمنمعينمستوىعلىيحافظونبحيثبالكفاءةالإدارةالتزام.2

.فعالةداخليةرقابةأنظمةتطبيقتطويرأهميةفهمإلىإضافة

.وغيرهاالأفرادوإدارةالمحاسبيةالمعلوماتنظمإلىالادارةنظرةوتعنيالادارة،فلسفة.3

أهدافتحققالتيالعملياتورقابةوتوجيهلتخطيطللإدارةإطاريحددالذيللجمعيةالتنظيمي.الهيكل4

.الجمعية

والمسؤوليات.الصلاحياتتفويضفيالجمعيةإدارةأسلوب.5

وغيرها.والتدربالتوظيفسياساتحيثمنالبشريةللقوىالفاعلةالسياسات.6

بالجمعية.المصلحةأصحابعلاقة.7

المخاطر:تقييم:ثانياً
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المؤثراتمنكانتسواءالجمعيةتواجههااليالمخاطرلتقيمالمجالالداخليةالرقابةأنظمةتفصح

المخاطرلتقيمأساسياشرطاللجمعيةوواضحةثابتةأهدافوضعيعتبركماالخارجية،أوالداخلية

الأهدافبتحقيقالمرتبطةوالعلاقةذاتالمخاطرتحليلوتحديدعنعبارةالمخاطرتقيمفإنلذلك

علىللتعرفتحليلهاالضروريمنفإنهالمخاطرتحديدولحظةالأجلالطويلةالأداءخططفيالمحددة

بها.القيامالواجبالخطواتوإدارتهاوكيفيةحدوثهااحتمالوتقديرأهميتهاحيثمنوذلكآثارها

الرقابية:النشاطات:ثالثاً

القيامتضمنوالإدارةتوجهاتتدعمآلياتووإجراءاتسياساتعنعبارةالرقابيةالنشاطات

والحفاظالأداءمراجعةالتأكيدات،المصادقات،:النشاطاتهذهأمثلةومنالمخاطر،لمعالجةبإجراءات

عامة.بصفةالسجلاتعلىوالحفاظالأمنإجراءاتعلى

والاتصالات:المعلومات:رابعاً

وإطاربشكلوذلكالجمعيةداخليحتاجونهامنإلىوالإدارةإلىوإيصالهاالمعلوماتتسجيليجب

تعملأنالجمعيةتستطيعوحتىالأخرىالمسؤولياتوالداخليةبالرقابةالقيامعلىيساعدهمزمني

يتعلقفيماوذلكالمناسبالوقتوبهاالثقةيمكنملائمةباتصالاتتقومأنوعلىعملياتهاوتراقب

المعلوماتتدفقيشملعندمافعالايكونفإنهبالاتصاليتعلقفيماأماالخارجية،والداخليةبالأحداث

معمناسباتصالوجودمنبالتأكدالإدارةقيامإلىإضافةأفقيبشكلالعكسأوالأسفلإلىالأعلىمن

لتقنيةالفعالةالإدارةحاجةعلىعلاوةلأهدافهاالجمعيةتحقيقأثرلهايكونقدخارجيةأخرىجهات

المعلومات.لهذهومستمربهوموثوقمهماتصالأحسنلتحقيقالهامةالمعلومات

النظام:مراقبةخامساً:
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التدقيقنتائجأنوتضمنما،زمنيةفترةفيالأداءنوعيةتقييمعلىالداخليةالرقابةأنظمةمراقبةتعمل

عملياتاستمرارلضمانالداخليةالرقابةأنظمةتصميمويجبمباشرة،معالجتهاتمالأخرىالمراجعةو

إجراءاتوسياساتعلىالداخليةالرقابةأنظمةتشملأنيجبوالداخلية،العملياتمنكجزءالمراقبة

محدد.زمنيإطاروفقسريعبشكلتتمالتدقيقنتائجأنلضمان

بالجمعية:مستقلةإداراتأووحداتتأسيسالخامسة:المادة

وإدارةلتقييمإداراتأووحدات–المعتمدالداخليةالرقابةنظامتنفيذسبيلفي–الجمعيةتنشئ

الداخلية.والمراجعةالمخاطر،

وإدارةتقييمإداراتأووحداتواختصاصاتمهاملممارسةخارجيةبجهاتالاستعانةللجمعيةيجوز

والاختصاصات.المهامتلكعنالجمعيةبمسؤوليةذلكيخلولاالداخلية،والمراجعةالمخاطر،

:الداخليةالمراجعةإدارةأووحدةمهامالسادسة:المادة

منوالتحققتطبيقه،عوالإشرافالداخليةالرقابةنظامتقييمالداخليةالمراجعةإدارةأووحدةتتولى

وإجراءاتها.الجمعيةوسياساتالساريةوالتعليماتواللوائحبالأنظمةوعامليهاالجمعيةالتزاممدى

الداخلية:المراجعةإدارةأووحدةتكوينالسابعة:المادة

المراجعةلجنةبتعيينهتوصيالأقلعلىداخليمراجعمنالداخليةالمراجعةإدارةأووحدةتتكون

يلي:ماوعملهاالداخليةالمراجعةإدارةأووحدةتكوينفيويراعىأمامها.مسؤولاًويكون

سوىأخرىأعمالبأييكلفواوألاوالتدرب،والاستقلالالكفاءةبهاالعاملينفيتتوافرأن●

الداخلية.الرقابةونظامالداخليةالمراجعةأعمال

أمامها.مسؤولةوتكونبهاترتبطوأنالمراجعة،لجنةإلىتقاريرهاالإدارةأوالوحدةترفعأن●
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لسياساتوفقاًالمراجعةلجنةاقتراحعلىبناءًالمراجعةإدارةأووحدةمديرمكافآتتحددأن●

الجمعية.

قيد.دونعليهاوالحصولوالوثائقوالمستنداتالمعلوماتعلىالاطلاعمنتُمكنأن●

الداخلية:المراجعةخطةالثامنة:المادة

وتحدثالمراجعة،لجنةمنمعتمدةللمراجعةشاملةخطةوفقالداخليةالمراجعةإدارةأووحدةتعمل

الأقل.علىسنوياًالرئيسةوالعملياتالأنشطةمراجعةويجبسنوياً.الخطةهذه

:الداخليةالمراجعةتقريرالتاسعة:المادة

بشكلالمراجعةولجنةالإدارةمجلسإلىوتقدمهأعمالهاعنمكتوباًتقريراًالداخليةالمراجعةإدارةتعد

انتهتوماالجمعيةفيالداخليةالرقابةلنظامتقييماًالتقريرهذايتضمنأنويجبالأقل.علىسنويربع

نتائجمعالجةبشأنإدارةكلاتخذتهاالتيالإجراءاتوبيانوتوصيات،نتائجمنالإدارةأوالوحدةإليه

المناسبالوقتفيالمعالجةعدمحالفيلاسيمابشأنهاملاحظاتوأيالسابقةالمراجعةوتوصيات

ذلك.ودواعي

عملياتبشأنالمراجعةولجنةالإدارةمجلسإلىوتقدمهمكتوباًعاماًتقريراًالداخليةالمراجعةإدارةتعد

أوإخلالأيأسبابفيهوتبنالمعتمدةالخطةمعومقارنتهاالماليةالسنةخلالأجريتالتيالمراجعة

المعنية.الماليةالسنةلنهايةالتاليالربعخلالوجد()إنالخطةعنانحراف

أنعلىالمراجعةلجنةتوصيةعلىبناءًالداخليةالمراجعةإدارةتقريرنطاقالإدارةمجلسيحدد

يلي:ماخاصةبصورةالتقريريتضمن

المخاطر.وإدارةوالاستثماراتالماليةالشؤونعلىوالإشرافالرقابةإجراءات●
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أوالجذريةالتغييراتلمواجهةالموجودة؛والأنظمةالجمعيةفيالمخاطرعواملتطورتقييم●

.المتوقعةغير

عددتحديدذلكبماالداخلية،الرقابةنظامتطبيقفيالعلياوالإدارةالإدارةمجلسأداءتقييم●

عالجالتيوالطرقالمخاطر(إدارةذلكفي)بمارقابيةبمسائلالمجلسفيهاأخطراليالمرات

المسائل.هذهبها

الطوارئحالاتأوتطبيقهافيالضعفمواطنأوالداخليةالرقابةتطبيقفيالإخفاقأوجه●

هذامعالجةفيالجمعيةاتبعتهالذيوالإجراءللجمعية،الماليالأداءفيتؤثرقدأوأثرتالتي

المالية.(وبياناتهاللجمعيةالسنويةالتقاريرفيعنهاالمفصحالمشكلات)لاسيماالإخفاق

وإدارتها.المخاطرتحديدعندالداخليةالرقابةبأنظمةالجمعيةتقيدمدى●

الجمعية.فيالمخاطرإدارةعملياتتصفالتيالمعلومات●

الداخلية:المراجعةتقاريرحفظالعاشرة:المادة

إليهخلصتوماأنجزمابوضوحمتضمنةالعملومستنداتالمراجعةتقاريرحفظالجمعيةعلىيتعين

بشأنها.اتخذقدوماوتوصياتنتائجمن

والتعديل(:والنفاذ)النشرالختاميةالأحكامعشرة:الحاديةالمادة

مجلسمناعتمادهاتاريخمناعتباراًالجمعيةقبلمنبهاوالعملالالتزامويتماللائحةهذهتطبق

الإدارة.

عليها.الاطلاعمنالمصالحأصحابجميعلتمكنالإلكترونيالجمعيةموقععلىالسياسةهذهوتنشر

أيعرضويتم،الداخليةالرقابةلجنةقبلالحاجة-منعند–دوريةبصفةالسياسةهذهمراجعةيتم

لاعتمادها.الإدارةمجلسعلىاللجنةقبلمنمقترحةتعديلات
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ولاالسعوديةالعربيةالمملكةفيالتنظيميةالجهاتولوائحأنظمةفيوردلمامكملةالسياسةهذهتعد

فإنالتنظيميةالجهاتولوائحأنظمةواللائحةفيوردمابينتعارضأيحالوفيعنهابديلةتكون

السائدة.تكونالتنظيميةالجهاتولوائحأنظمة
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